KANNANOTTO VALTIONAVUSTUSKAYTANTEIDEN
UUDISTAMINEN

1. VALTIONAVUSTUSKAYTANTEIDEN YHDENMUKAISTAMINEN - TASAPAINO
TEHOKKUUDEN JA SAAVUTETTAVUUDEN VALILLA

Kannatamme valtionavustuskaytanteiden kehittamista ja
vyhdenmukaistamista, kuten raportissa esitetaan. Naemme tarkeana,
etta valtionapuviranomaiset yhtenaistavat AUP-
raportointikaytannot, valtionapukelpoisuuden myontamiskriteerit
seka hyvaksyttavien kustannusten maarittelyn seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

e AUP-raportointia tulee edellyttaa vain taloudellisesti merkittavien
yleisavustusten (esim. >500 000 €) kohdalla. Tama vahentaa
erityisesti pienempien jarjestdjen hallinnollista taakkaa ja
vapauttaa resursseja varsinaiseen toimintaan.

e Valtionapukelpoisuuden myontamiskriteerit tulee harmonisoida
eri viranomaisten valillg, jotta jarjestdja kohdellaan
vhdenvertaisesti ja hakemusten prosessointi selkeytyy. Nykyiset
kaytannot eroavat toisistaan merkittavasti, mika lisaa
epaselvyyksia ja byrokratiaa.

e Hyvaksyttavien kustannusten maarittely (esim.
palkkakustannukset) on syyta yhtenaistaa, kuitenkin ottaen
huomioon jarjestojen erilaiset toimintaolosuhteet ja taloudelliset
realiteetit.

e Selkeys ja ennakoitavuus helpottavat jarjestojen asiointia ja
strategista suunnittelua.

e Hallinnollisen tydon vaheneminen tehostaa jarjestojen toimintaa ja
saastaa resursseja.

e Yhdenvertaisuus ja lapinakyvyys parantavat avustusten
vaikuttavuutta ja kohdentumista todellisiin tarpeisiin.

e Viranomaisten valvontaty® kohdentuu tehokkaammin, kun
raportointivelvoitteet ovat suhteessa avustusten kokoluokkaan.

(]G] » Jin]

PAREMMIN YHDESSA RY
info@paremminyhdessa.org

www.paremminyhdessa.org



Riskit ja huomiot:

e On varmistettava, ettei AUP-raportin rajaus ohjaa huomiota pois
pienempien toimijoiden toiminnan laadusta tai tarpeellisuudesta.

e Uudistus voi suosia suuria ja vakiintuneita jarjestoja, ellei samalla
turvata myos uusien ja paikallisten jarjestdjen paasya rahoituksen
piiriin.

e Pienille toimijoille on tarjottava selkeat ohjeet ja tuki uuden
kaytanndn omaksumiseen.

Kannatamme raportin linjauksia ja pidamme ehdotuksia
johdonmukaisina, tarkoituksenmukaisina ja hallitusohjelman
tavoitteita tukevina. Mikali uudistukset toteutetaan tasapainoisesti
Ja huomioiden erikokoisten jarjestdjen erilaiset resurssit, ne voivat
vahvistaa koko jarjestokentan toimintaedellytyksia ja tehda

valtionavustustoiminnasta vaikuttavampaa, oikeudenmukaisempaa
Jja kevyempaa.

2. MONIVUOTISET YLEISAVUSTUKSET TUKEVAT JARJESTOJEN
VAIKUTTAVUUTTA - EDELLYTTAVAT RINNALLE LAPINAKYVAT JA
JOUSTAVAT RAKENTEET

Kannatamme raportissa esitettya ehdotusta, jonka mukaan
valtionapuviranomaiset kokeilevat kahden-kolmen vuoden
mittaisten yleisavustusten myontamista jarjestdille. Lisaksi
esitamme, etta kokeiluja laajennetaan myos neljan vuoden
rahoituskausiin, erityisesti vakiintuneille ja vaikuttavuutensa
osoittaneille toimijoille. Tama vastaa jarjestokentan pitkaaikaista
toivetta ennakoitavammasta, vakaammasta ja vaikuttavammasta
rahoituksesta.

Monivuoriset yleisavustukset on paljon hyotya :

. Ennakoitavuus ja suunnittelu
Monivuotinen rahoitus tukee jarjestdjen strategista kehittamista,

pitkajanteista toiminnan suunnittelua ja yhteisollisyyden
vahvistamista.
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. Hallinnollisen tydon vaheneminen
Vuosittaisen hakemisen sijaan monivuotinen tuki vahentaa
hallinnollista kuormitusta seka jarjestdissa etta viranomaisilla.

. Toiminnan vakaus ja jatkuvuus
Erityisesti pienille ja keskisuurille jarjestoille monivuotinen
avustus mahdollistaa henkiléston palkkauksen ja toiminnan
pitkakestoisuuden.

. Neljan vuoden rahoituskausi
Nelivuotinen tuki tarjoaa mahdollisuuden kehittaa ja arvioida
pitkakestoisia, vaikuttavia toimintamalleja. Se soveltuu erityisesti
vakiintuneille toimijoille, jotka voivat osoittaa tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta. Valiarviointi (esim. kahden vuoden kohdalla) tukisi
vastuullista seurantaa.

Riskit ja huomioitavat asiat:

. Lapinakyvyyden ja arvioitavuuden varmistaminen
Pitkan rahoituskauden tulee perustua tavoitteelliseen
vaikuttavuuden seurantaan. Tarvitaan selkeat, realistiset
arviointimallit.

. Rahoituksen lukkiutuminen
Rahoituksen monivuotisuus ei saa estaa uusien tai innovatiivisten
toimijoiden paasya mukaan. Osa rahoituksesta tulee jatkossakin
varata vuosittain avoimeen hakuun. Endotamme myos
lyhytaikaisen, esimerkiksi 6 kuukauden mittaisen,
kokeiluluonteisen rahoitusmallin kayttéoénottoa. Tallainen malli
mahdollistaisi nopean reagoinnin akillisiin kriiseihin tai muihin
sosiaalisiin haasteisiin, kuten yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen
tai syrjaytymiskehitykseen. Hyva esimerkki tasta on STEAN
COVID-19-pandemian aikana toteuttama erillisavustus
poikkeusoloihin vastaamiseksi.

Monivuotiset, myos nelivuotiset, yleisavustukset ovat jarjestokentalle
tarkea uudistus, joka mahdollistaa vaikuttavamman,
pitkdajanteisemman ja hallinnollisesti kevyemman toiminnan.
Uudistuksen onnistuminen edellyttaa avoimuuden, arvioitavuuden
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Ja joustavuuden varmistamista — jotta seka vakiintuneet etta uudet
toimijat voivat toimia yhdenvertaisilla edellytyksilla ja tukea
yhteiskuntaa monimuotoisesti.

3. EU-HANKKEIDEN OSARAHOITUS ON TARKEA, MUTTA EDELLYTTAA
RAKENTEELLISIA HELPOTUKSIA - ERITYISESTI ESR-HANKKEISSA JA
ALUEELLISEN KEHITTAMISEN NAKOKULMASTA

Kannatamme jaoston ehdotusta siita, etta valtionapuviranomaiset
osarahoittavat jarjestdjen EU-hankkeita nykyista laajemmin
vuodesta 2026 alkaen. Tama vahvistaa kansalaisyhteiskunnan
osallistumista EU-rahoitteiseen kehittamistydhon. Samalla
korostamme, etta ilman rakenteellisia muutoksia monet jarjestot,
erityisesti pienet ja alueelliset toimijat, jaavat rahoituksen
ulkopuolelle. Keskeiset haasteet:

. Monimutkaiset hallinnolliset vaatimukset
EU- ja erityisesti ESR-hankkeiden hallinnointi on raskasta pienille
toimijoille. Lainsaadanndn ja raportoinnin monimutkaisuus vaatii
resursseja, joita kaikilla ei ole.

. Pitkat maksatusten viiveet
Hitaat maksatuspaatdkset aiheuttavat kassavirtaongelmia, jotka
voivat estaa osallistumisen kokonaan, vaikka sisaltd ja osaaminen
olisi kunnossa.

« Omarahoitusosuuden vaatimus estaa osallistumista
Useilla jarjestdilla ei ole taloudellista mahdollisuutta kattaa
vaadittavaa omarahoitusosuutta. Tama rajoittaa erityisesti
alueellisen kehittamistyon toteutumista.

Lisahuomio: Omarahoitusosuuden poistaminen alueilla

Esitamme, etta harkitaan mahdollisuutta poistaa jarjestéilta
omarahoitusosuus tietyilla alueilla tai erityistilanteissa.

Omarahoitusvaatimus estaa rahoituksen hyodyntamista paikallisiin
kehittamistarpeisiin, vaikka tarve ja potentiaali olisivat selvasti
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olemassa. Tama on erityisen tarkeaa niilla alueilla, joilla
jarjestokentta on heikommin resursoitu mutta toiminnallisesti
merkittava.

Ehdotuksemme:

. Laaditaan selkeat valtakunnalliset linjaukset EU-hankkeiden
valtion osarahoituksesta.

. Kehitetaan joustavia malleja, joissa osarahoitus voidaan myodntaa
ennakkoon tai vaiheittain.

. Mahdollistetaan omarahoitusosuuden poistaminen alueilla, joilla
se estaa kehittamistyon toteutumista.

EU-rahoituksen mahdollisuudet ovat merkittavia, mutta niiden
hyddyntaminen jarjestoissa edellyttaa konkreettisia rakenteellisia
tukitoimia. llman hallinnollisten esteiden purkamista ja
joustavampaa rahoitusmallia EU-hankkeista tulee helposti vain
suurten toimijoiden kentta.

Tasa-arvoisen osallistumisen ja alueellisen kehittamisen
nakokulmasta osarahoitusmallien selkeyttaminen ja
omarahoitusosuuden poistaminen tietyissa tapauksissa on
valttamatonta.

4. HALLINNOLLISEN TAAKAN MITTAAMINEN ON TARKEA OSA
VALTIONAVUSTUSUUDISTUKSEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTIA

Kannatamme jaoston ehdotusta siita, etta valtionapuviranomaiset
mittaavat jarjestdjen hallinnollista taakkaa ja sen muutosta
suhteessa valtionavustusten hallinnointiin ja saantelyyn. Tama on
olennainen osa valtionavustuskaytantdjen kehittamisen
vaikuttavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointia.

. Objektiivinen mittaus tukee kehittamistyota
Hallinnollisen tydn maaraa ja sen kehittymista tulee tarkastella
systemaattisesti. Tama antaa tietopohjaa paatoksenteolle ja
mahdollistaa kohdennetut toimenpiteet taakan keventamiseksi.
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. Jarjestdlahtoinen nakdkulma tarpeen
Mittauksen tulee perustua jarjestdojen omaan kokemukseen ja
sisaltaa erikokoisten ja -tyyppisten toimijoiden nakdkulmat.
Pienille jarjestdille suhteellinen hallinnollinen kuormitus voi olla
huomattavasti suurempi.

. Kaksivaiheinen seuranta on kannatettava
Seurantaa tulisi toteuttaa ennen ja jalkeen uudistusten
kayttdéonottoa, jotta vaikutukset voidaan arvioida luotettavasti.
Lisaksi olisi hyodyllista sisallyttaa myds laadullisia
arviointimenetelmia, kuten kyselyita ja tyopajoja.

Ehdotuksemme:

. Seurannan tulee olla lapinakyvaa, jatkuvaa ja vertailukelpoista
eri jarjestoryhmien valilla.

. Tulokset tulee julkistaa ja hydodyntaa kaytannon
kehittamistydssa.

« Arviointiin on hyva liittaa myods kehittamisehdotuksia, jotka
nousevat suoraan jarjestokentalta.

Kannatamme valtionapuviranomaisten ehdotusta mitata jarjestojen
hallinnollista taakkaa kaksivaiheisesti. Seuranta on tarkea keino
arvioida, vahentavatkd uudistukset byrokratiaa ja tukevatko ne
jarjestojen varsinaista toimintaa. Erityisesti pienempien toimijoiden
nakdkulma tulee huomioida mittauksessa. Tulokset on
hyddynnettava avoimesti kaytannon kehittamisessa ja
paatdksenteossa.

Hallinnollisen taakan mittaaminen on valttamaton valine
valtionavustuskaytanteiden uudistamisen vaikutusten
seuraamiseksi. Se tukee lapinakyvyytta, oikeudenmukaisuutta ja
resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa. Erityisesti pienempien
jarjestdjen nakdkulman huomioiminen mittauksessa on tarkeaa,
jotta uudistukset eivat vahingossa lisaa eriarvoisuutta jarjestojen
valilla.
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5. YLEINEN PALAUTE VALTIONAVUSTUSKAYTANTEIDEN
UUDISTAMISESTA

Valtionavustuskaytantdjen uudistaminen on erittain tarpeellinen ja
ajankohtainen prosessi, joka voi merkittavasti parantaa jarjestdjen
toimintaedellytyksia, resurssien kohdentumista ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Arvostamme erityisesti pyrkimysta hallinnollisen
taakan keventamiseen, rahoituksen ennakoitavuuden lisaamiseen
seka avoimuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseen.

Lisaksi ehdotamme huomioitavaksi seuraavat nakékulmat:

. Selkeat ja yhdenmukaiset ohjeistukset: Erityisesti pienille ja
vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestdille tarvitaan yksiselitteiset
ohjeet, jotka helpottavat hakemista, raportointia ja
valtionapukelpoisuuden ymmartamista.

. Yhteistyo jarjestokentan kanssa: Jarjestojen kuuleminen
uudistuksen kaikissa vaiheissa on keskeista. Suora vuoropuhelu
auttaa tunnistamaan kaytannon haasteet ja varmistaa, etta
ratkaisut vastaavat aidosti toimijoiden tarpeita.

. Rahoitusmuotojen monipuolisuus: Eri kokoisille ja
toimintavaiheissa oleville jarjestoille tulee sailyttaa erilaisia
rahoitusvaihtoehtoja — lyhytaikaisesta kokeilutuesta monivuotisiin
yleisavustuksiin.

. Digitaalisten palvelujen kehittaminen: Hakemusten ja
raportoinnin digitalisointia tulisi jatkaa, mutta
kayttajaystavallisyys ja saavutettavuus on varmistettava erityisesti
niilla toimijoilla, joilla on rajallisesti teknista osaamista.

. Koulutuksen ja tuen tarjoaminen: Rahoitushakujen tueksi tulisi
tarjota saannollista koulutusta ja neuvontaa erityisesti uusille
hakijoille ja pienille jarjestoille.

Emmanuel Sibomana
Paremmin Yhdessa ry
Toiminnanjohtaja
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