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Abstract

Issues concerning immigration have been on the surface in recent years especially because
of the large number of asylum seekers arriving in our country in 2015. Successful
integration of immigrants has therefore become an important social issue and has
stimulated a lot of public discussion. Those working in the social and health care sector
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culturally sensitive counseling is obvious. Various forms of services and tools have been
and are continuously developed to support integration, and one such form is service cards
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The results of the study described the experiences of four immigrants, four supervisors and
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Studying abstract concepts such as integration, involvement and agency is not easy be-
cause they are strongly experiential. However, the study suggests that service cards can be
a good help and support for immigrants in integration. They also serve as a good infor-
mation package for counselors and advisors in immigrant work.
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1 Johdanto

Taman opinndytetyon tavoitteena oli kartoittaa ja kuvata maahanmuuttajien ja
ohjaajien kokemuksia kotoutumista ja sen osa-alueita tukevien palvelukorttien
kaytosta. Tyon pohjana toimivat Jyvaskylan palveluista tehdyt palvelukortit, jotka
kehitettiin OSANA — maahanmuuttajien osallisuus- ja tutortoimintahankkeen
toimeksiantona. Kortit on tarkoitettu maahanmuuttajille seka heidan parissaan
monikulttuurista, kulttuurisensitiivista ohjaus- ja neuvontaty6ta tekeville ohjaajille ja
neuvojille. Tydn tarkoituksena oli tuottaa tietoa palvelukorttien kaytosta

kotoutumisen edistamisessa .

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena haastattelututkimuksena. Haastateltavia ryhmia
tutkimuksessa oli kolme: kolmannen sektorin toimijan tarjoaman maahanmuuttaja-
koulutuksen maahanmuuttajia (2 opiskelijaa ja 2 apuohjaajaa), saman kolmannen
sektorin toimijan ohjaajia (4 ohjaajaa) sekd muun kolmannen sektorin toimijan
maahanmuuttoneuvoja (1). Aineiston analyysi toteutettiin teorialahtdisen laadullisen

sisdllénanalyysin kautta.

Opinndytetyon aihe valikoitui seka henkilékohtaisen kiinnostuksen etta aiheen ajan-
kohtaisuuden kautta, koska maahanmuutto ja kotoutuminen ovat olleet paljon esilla
viime vuosina yhteiskunnallisessa keskustelussa. Maahanmuuttajien maara on viime
vuosina lisaantynyt merkittavasti: vuonna 2015 Suomeen tuli yhteensa 32 476 turva-
paikanhakijaa (Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti 2018, 30). Turva-
paikanhakijoista ja maahanmuuttajista ja heidan kotouttamisestaan, kotoutumises-
taan, aktiivisesta kansalaisuudesta ja kotouttamispolitiikasta onkin ollut paljon jul-
kista keskustelua (ks. esim. Vuori 2015; 2017; Haverinen 2018; Sotkasiira 2018; Turti-
ainen, Kokkonen & Viitasalo 2018; Tervola 2019). Keskustelua on kayty lisaksi maa-
hanmuuttajien palveluista (ks. esim. Buchert 2016) ja heidan saamistaan tuista (ks.
esim. Tervola 2015). THL julkaisi raportin 18/2016 koskien turvapaikanhakijoiden ja
oleskeluluvan ja kuntapaikan saaneiden kunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluita (Tuo-
misto, Tiittala, Helve & Vuori 2016) seka tyopaperin 19/2015 yhteistydstd maahan-
muuttajien kotoutumisen, tyollisyyden ja hyvinvoinnin seurannassa (Koponen & Jo-

kela 2015).



2 Kotoutumiseen liittyvia kasitteita

Osallisuus

Osallisuus liittyy olennaisesti kotoutumiseen ja sen onnistumiseen. Asiakkaan oikeus
osallisuuteen on kirjattu mm. Sosiaalihuoltolakiin (L1301/2014), jonka tarkoitus on
mm. vahentada eriarvoisuutta ja edistda osallisuutta. Suomen perustuslaissa
(L731/1999, 2 §) todetaan, etta yksilolla on ”oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskun-
nan ja elinymparistonsa kehittamiseen”. Nuorisolain (L1285/2016) 2 §:ssa todetaan,
ettd ”lain tavoitteena on 1) edistda nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia seka kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa”. Kuntalaissa (L410/2015) puo-

lestaan Luku 5 (20 §-29 § koskee kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta.

Osallisuus kasitteena on kaikkea muuta kuin yksiselitteinen. Raivio & Karjalainen
(2013, 12, 14; ks. myos Kokkonen, Narhi & Matthies 2013, 45; Isola, Kaartinen, Lee-
mann, Ladperi, Schneider, Valtari & Keto-Tokoi 2017, 3) toteavat, ettd osallisuus on
erdanlainen kattomaaritelma, jonka alla on erilaisia nakékulmia ja [ahestymistapoja
kasitteineen. Hyvinvointi- ja politiikkaohjelmissa 2010-luvulla osallisuus on nayttayty-
nyt seka tavoitteena etta keinona lisata ja edistda tasa-arvoa ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta. Naiden ohjelmien lahtooletuksena on, etta osallisuuden lisdéaminen lisaa
yksilotason hyvinvointia, joka taas nakyy yhteiskunnan sosiaalisena kestavyytena,
eheytena ja lisadantyneena luottamuksena. Yhtadalta osallisuus on erdanlainen arvota-

voite, toisaalta toimintaa.

Jamsen & Pyykkdsen (2014, 9) mukaan osallisuutta voidaan tarkastella osallisuutena
omassa elamassa, osallisuutena ymparoivissa yhteisoissa ja yhteiskunnallisena osalli-
suutena. Osallisuus omassa eldméssa rakentuu voimaantumisesta (empowerment),
identiteetista ja elamanhallintavalmiuksista ja siina on keskeistd omakohtainen sitou-
tuminen, omaehtoinen toiminta ja vaikuttaminen omaa eldamaa koskeviin asioihin
seka se, ettd ottaa vastuun seurauksista. Osallisuuteen ymparoivissa yhteisoissa liit-

tyy kiinnittyminen johonkin — yhteis6t, ymparisto ja yhteiskunta, turvallisuus ja oikeu-



denmukaisuus. Yhteiskunnallinen osallisuus puolestaan liittyy edustukselliseen de-
mokratiaan ja siihen, miten ihmiselld on mahdollisuus osallistua paatéksentekopro-
sessiin. Myos Luhtasela (2009) puhuu osallisuuden kokemuksellisesta luonteesta, jo-
hon liittyy vapaus valita ja vallan tunne eika se voi olla pakollista. (Raivio & Karjalai-
nen 2013, 14, viitattu Luhtasela 2009.) Sarkela-Kukon (2014, 35, 39; ks. my6s Rouvi-
nen-Wilenius 2014, 51) mukaan puolestaan osallisuus on kuulumisen ja mukana ole-
misen tunne ja se linkittyy vahvasti elintason ulottuvuuteen eli perustarpeisiin ja -oi-
keuksiin, kuulumisen ja kuulluksi tulemisen kokemuksiin ja mahdollisuuksiin toteut-
taa itseddn. Kohonen & Tialan (2002) mukaan osallisuutta ovat myos osallisuus toi-
mintaan, suunnitteluun, paatoksentekoon ja tietoon (Rouvinen-Wilenius 2014, 53,

viitattu Kohonen & Tiala 2002).

Raivio & Karjalainen (2013, 14, 16; vrt. Sarkela-Kukko 2014, 38) esittavat, etta osalli-
suuden voi ndhda rakentuvan kolmen ulottuvuuden kautta 1) riittdva toimeentulo ja
hyvinvointi, taloudellinen osallisuus (having), 2) valtaisuus / toimijuus, toiminnallinen
osallisuus (acting) ja 3) yhteisoihin kuuluminen ja jasenyys, yhteiséllinen osallisuus
(belonging). He toteavat myds, etta sen lisaksi ettd osallisuus on kokemus tai tunne,
se on my0s toimintakykya ja toimintamahdollisuuksia. Isola ym. (2017, 3) taas totea-
vat, ettd osallisuuden voi ndahda olevan liittymistd (involvement), suhteissa olemista
(relatedness), kuulumista (belongingness), yhteisyyttd (togetherness), yhteensopi-
vuutta (coherence), mukaan ottamista (inclusion), osallistumista (participation) ja sii-
hen liittyen vaikuttamista (representation), demokratiaa ja kaiken edella mainitun

jérjestdmistd ja johtamista (governance).

Osallisuutta voidaan tarkastella myos sosiaalisena osallisuutena eli inkluusiona, social
inclusion. Kasite on peraisin sosiologiasta ja sen vastaparina voi nahda syrjaytymisen,
osattomuuden ja ulkopuolisuuden eli ekskluusion, exclusion. Syrjaytymisen voi maa-
ritelld prosessiksi, jossa yksilo, perhe tai kokonainen yhteiso ajautuu pois yleisesti hy-
vaksytysta tai tavanomaisena pidetystad elamantavasta, resurssien hallinnasta ja elin-
tasosta. Sosiaalinen osallisuus on paitsi tavoite itsessddan myos keino estaa syrjayty-
mista ja koyhyytta seka edistaa yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta, yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa. Se tarkoittaa myos sita, etta henkilo padsee osallistumaan sosi-

aaliseen, poliittiseen, kulttuuriseen ja taloudelliseen toimintaan seka instituutioihin,



jotka ovat hanen hyvinvointinsa kannalta merkityksellisia. (Leemann & Hamaldinen

2016, 589; Raivio & Karjalainen 2013, 14; ks. myos Sarkela-Kukko 2014, 36.)

Tassa tyossa osallisuutta tarkastellaan [ahinna osallisuutena tietoon ja toimintaan

seka sosiaalisena osallisuutena.

Toimijuus

Toimijuus -kasite liittyy laheisesti osallisuuden kasitteeseen. Romakkaniemen ja Kil-
peldisen (2013, 247) mukaan Ronkainen (2006) maarittelee toimijuuden seuraavasti:
"Toimijuus tarkoittaa suhdetta ihmiselle mahdollisen, odotetun ja toteutuneen toi-
minnan valilld”. Tiikkainen ja Pynnonen (2018, 1) puhuvat sosiaalisesta toimintaky-
vystd, joka viittaa yhtaalta ihmiseen vuorovaikutussuhteissaan ja toisaalta ihmiseen
aktiivisena toimijana, yhteisdihin ja yhteiskuntaan osallistujana. Toimijuus on sosiaa-
lisen toimintakyvyn ldhikasite. Tiikkainen ja Pynnésen mukaan (2018, 1; ks. myds Nie-
minen 2011, 46) Jyrkama (2008) maarittelee toimintakyvyn osaksi toimijuutta, joka
puolestaan rakentuu kuudesta ulottuvuudesta: voida (mahdollisuudet, vaihtoehdot),
tuntea (tunteet, arviot, arvostukset), haluta (tavoitteet, pdamaarat, motivaatiot),
osata (taidot, tiedot), kyeta (ruumiilliset kykenemiset) ja taytya (pakot, esteet, rajoit-

teet).

Asiakkaan toimijuus ei ole pelkdstaan asiakkaan kuulemista, vaan sitoutumista ja
osallisuutta toiminnassa tai jopa toiminnan asiakasohjautuvuutta (Hokkanen 2013,
56). Toimijuuteen kuuluu tavoitteellisuus (intentionality), ennakoitavuus (foret-
hought), itseohjautuvuus (self-reactiveness) ja reflektoivuus (self-reflectiveness). Ta-
voitteellisuus viittaa siihen, ettd toimijalla on vapaus valita toiminnan tavoite (vaikka
pddamaaraa ei saavutettaisikaan) ja hanelld on motivaatio toimintaan, ennakoitavuus
antaa toiminnalle mielta ja jamakkyytta — valinnan kautta valtetdan ei-toivottuja seu-
rauksia, itseohjautuvuudella viitataan arvojen merkitykseen ja moraaliseen toimijuu-
teen ja reflektoivuus puolestaan siihen, etta kun toimija on arvioinut toimintaansa,
arvojaan ja saavutuksiaan seka erilaisia jatkomahdollisuuksia, hdn kykenee suuntau-
tumaan uudelleen. (Hokkanen 2013, 60, viitattu Bandura 2001 ja 2008, Bratman
2006.)
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Tassa tyossa toimijuudella viitataan erityisesti osaamisen ulottuvuuteen, ihmisen tie-

toihin ja taitoihin.

Maahanmuuttaja

Laissa kotoutumisen edistamisestd maahanmuuttaja maaritellaan henkiloksi, jolle on
myonnetty lupa muuhun kuin matkailuun tai siihen verrattavaan lyhytaikaiseen
oleskeluun, jolla on rekisterdity oleskeluoikeus tai jolla on mydnnetty oleskelukortti

(L1386/2010 3§).

Arkikielessa maahanmuuttaja -kasitettd kaytetdan usein viittaamaan vain
pakolaistaustaisiin henkildihin tai turvapaikanhakijoihin. Maahanmuuttaja on
kuitenkin kuka tahansa henkil®, joka on muuttanut toiseen maahan tarkoituksena
oleskella maassa pidempaan. Syyt maahanmuuttoon ovat hyvin erilaisia —
maahanmuuttajia ovat myos henkil6t, jotka ovat tulleet maahamme esimerkiksi
perhesyista tai tyon tai opiskelun takia. Usein maahanmuuttajiin viitataan myos
kasitteelld ulkomaalaistaustainen. (Kuka on maahanmuuttaja? N.d.,
Maahanmuuttajat n.d., Sanasto n.d., Kasitteet 2018.; ks. myés Maahanmuutto,
pakolaisuus, siirtolaisuus n.d. ja Paavola & Talib 2010, 19.) Martikainen, Saari & Kor-
kiasaari (2013, 33) puolestaan toteavat, etta maahanmuuttaja -kasitteella viitataan
usein vain maahan tulleisiin ulkomaalaisiin, mutta laajassa mielessa myds takaisin pa-
laavat suomalaiset ja heidan ulkomailla syntyneet lapsensa ovat myds maahanmuut-

tajia.

Maahanmuuttajiin viitataan myos yleisesti tilastollisilla ja lainsdadanndllisilla
kasitteilla ulkomaan kansalainen, ulkomailla syntynyt ja vieraskielinen. Ulkomaan
kansalainen on voinut syntyd Suomessa, mutta hanella ei ole Suomen passia. On
olemassa myo6s kaksois- tai monikansalaisia, joilla on useamman kuin yhden valtion
kansalaisuus. Ulkomailla syntyneistd monet ovat jo saaneet Suomen kansalaisuuden,
joten heidat lasketaan suomalaisiksi. Vieraskielisia puolestaan ovat kaikki, joiden
didinkieli on joku muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Maahanmuuttajista voidaan

kayttaa myos termeja emigrantti ja siirtolainen ja rinnakkaisia kasitteita ovat mm.
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maahanmuuttajataustainen ja toisen/kolmannen sukupolven maahanmuuttaja seka

uussuomalainen. (Martikainen & Tiilikainen, 2007, 17-18; Paavola & Talib 2010, 19.)

Tdssa tydssa paadyttiin kayttamaan kasitettda maahanmuuttaja, koska se on kaikkein

yleisimmin kaytetty kasite.

Kotoutuminen ja kotouttaminen

On syyta erottaa toisistaan kasitteet kotoutuminen ja kotouttaminen. Kotoutuminen
on yksilollista kehitysta ja lainsdadannén nakokulmasta se on osallistumista yhteis-
kunnan toimintaan ja tyéelamaan. Kotoutumisella tarkoitetaan sitd, ettda maahan-
muuttaja sopeutuu ja sitoutuu yhteiskuntaan ja oppii uusia tietoja, taitoja ja tapoja
toimia, joiden avulla han pystyy aktiivisesti osallistumaan uuden kotimaansa arkiela-
maan (Vuoti 2017, 191-194; ks. myds Martikainen & Tiilikainen 2008, 19.) Vuori
(2012, 235) korostaa, etta kotoutumisprosessilla ei ole selkeda alku- eika loppupis-
tettd ja Anis (2013, 159) puolestaan toteaa, etta kotoutumisprosesseissa on erilaisia

vaiheita ja ne kulkevat eri tahdissa.

Kotouttaminen puolestaan tarkoittaa henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa
maariteltyja, eri viranomaisten ja muiden toimijoiden tarjoamia kotoutumisen edista-
mista ja tukemista edistavia ja tukevia toimenpiteita ja palveluita. (Kotoutuminen.fi,
n.d.) Suomessa kotouttamistyota ohjaa ja maarittelee Laki kotoutumisen edistami-
sestd (L1386/2010). Lain tarkoitus on kotoutumisen ja maahanmuuttajan aktiivisen
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumisen tukeminen ja edistaminen seka tasa-ar-
von, yhdenvertaisuuden ja eri vaestoryhmien keskindisen myonteisen vuorovaikutuk-

sen edistaminen. (L1386/2010, 1§; ks. myos L493/1999)

Lain on siis tarkoitus tukea maahanmuuttajien osallisuutta, lisata kaksisuuntaista ko-
toutumista seka vaikuttamismahdollisuuksia omassa elamdassaan erityisesti alkuvai-
heessa. Nama toimenpiteet lisddvat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta vaestéryhmien
valilla. Maahanmuuttajille tulee tarjota alkuvaiheessa kotoutumista edistavia tuki-
muotoja ja palveluita, kuten esimerkiksi kielen opiskelua, yhteiskunta- ja kulttuuritie-

don jakamista ja tietoa koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksista. Lain tarkoitus on



myos lisdtd myonteistd vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. (Laki kotoutumi-

sen edistamisesta n.d.)

Maahanmuuttajien osallisuuteen ja toimijuuteen vaikuttavia seikkoja

Kulttuurierot ovat yksi suuri syy siihen, ettd maahanmuuttajat ovat usein paavaestoa
heikommassa asemassa osallisuuden ja toimijuuden suhteen. Koska erityisesti pako-
lais- ja turvapaikanhakijataustaiset maahanmuuttajat tulevat usein yhteisollisista

kulttuureista, lansimainen yksilékeskeinen maailmankuva on heille vieras.

Muita maahanmuuttajien osallisuuteen vaikuttavia tekijoita ovat vieras yhteiskunta,
kielitaidon puute, sosiaalisten verkostojen pienuus tai puuttuminen, ymparistén
asenteet, sekd mahdolliset aiemmat traumaattiset kokemukset. Sosiaaliset suhteet ja
kokemus yhteisollisyydesta seka vaikutusmahdollisuudet oman elaman asioihin luo-
vat tunnetta osallisuudesta, mutta kuulluksi ja huomioiduksi tuleminen ilman yh-
teista kielta ei ole helppoa. Osallisuuden tunteen syntymista voi vaikeuttaa myds se,
jos yksilon osaamista ja voimavaroja ei tunnisteta (Sarkelda-Kukko 2014, 36-41; ks.
my0s Vuoti 2017, 201 ja Nieminen 2016, 94.) Kielitaidon tai riittavan koulutuksen
puuttuminen vaikeuttavat myds tydnsaantia, joka puolestaan johtaa siihen, etta ta-
loudellinen toimeentulo on ainakin aluksi niukkaa. Taman takia myds toiminnallinen

osuus voi olla vahaista. (ks. esim. Hautala 2017, 11.)

Maahanmuuttajien osallisuuteen ja toimijuuteen kuuluu olennaisesti myos se, etta
ne eivat ole kiinni vain heista itsestaan — ymparistdssa on aina yksiloa rajoittavaa tai
mahdollistavaa toimintaa. Siksi maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevien olisi hyva
asiakastyon lisaksi pyrkia tekemaan myds vaikuttamistyota yhteiskunnallisten toimi-
joiden suuntaan. Vaikuttamalla niihin tahoihin, jotka tekevat esimerkiksi koulutusta,
asuntorakentamista, oleskelulupapaatoksia ja perheenyhdistamista koskevia suuria
linjauksia voi ehka vaikuttaa myos yksittaisen henkilon saamiin mahdollisuuksiin.

(Nieminen 2016, 96.)
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Monikulttuurinen ohjaus ja neuvonta

Maahanmuuttajien ohjaamisessa ja neuvonnassa tarvitaan tietoa eri kulttuureista
seka kulttuurisensitiivista tyootetta. Kulttuurit voidaan jakaa karkeasti kollektiivisiin
eli yhteisollisiin/yhteisokeskeisiin ja individualistisiin eli yksilokeskeisiin kulttuureihin.
Yhteisollisissa kulttuureissa maailmankuva on me-keskeinen ja henkilon identiteetti
maarittyy aina ryhman jasenyyden kautta, kun taas yksilokeskeisessa kulttuurissa
maailmankatsomus ja identiteetti on mindkeskeinen. Tama eron ymmartdaminen on

tarkeaa. (Vuoti 2017, 202; Puukari & Korhonen2013b, 13.)

Yksi monikulttuurisen ohjauksen haaste on, miten hyvin tiedostamme omassa ela-
massamme kulttuurin merkityksen ja vaikutuksen. Kulttuurin tiedostamattomat vai-
kutukset saattavat nimittdin muodostua esteiksi eri kulttuurien kohtaamisessa. (Puu-
kari & Korhonen 2013b, 12.) Monikulttuurisessa ohjauksessa ja neuvonnassa yrite-
taan ottaa kulttuurieroista nousevat haasteet mahdollisimman hyvin huomioon. Tar-
keinta on kohdata ohjattava kokonaisena ihmisena. Monikulttuuriselle ohjaukselle on
olemassa myo0s rinnakkaisia kasitteitd, joita ovat esimerkiksi kulttuureja ”ylittava”
(cross-cultural), transkulttuurinen (transcultural), kulttuurisesti erilaisten (culturally
different) ja kulttuurien valinen (intercultural) ohjaus. (Puukari & Korhonen 20133,

33; Puukari & Korhonen 2013b, 13.)

Kulttuurisensitiivisyys viittaa kulttuurisesti vastaanottavaiseen ja ymmartavadiseen
asennoitumistapaan, kykyyn ja valmiuteen kohdata muut ihmiset arvostavasti ja ot-
taen huomioon heidan kulttuurinsa, uskonnollisen vakaumuksensa, etnisen taus-
tansa, sosiaalisen statuksensa tai erilaisten kielten vaikutukset (Katisko 2015, 201).
Voidakseen olla kulttuurisensitiivinen pitaa ensin tuntea oma kulttuuritausta, omata
kulttuurit ylittavaa yleista tietoa seka kulttuurispesifia, tiettya ja rajattua kulttuuria

koskevaa tietoa. (Katisko 2015, 201, viitattu Lustig & Koester 2006).
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3 OSANA - maahanmuuttajien osallisuus- ja

tutortoimintahanke

OSANA on STEA:n rahoittama kolmivuotinen hanke, jonka tarkoituksena on osallistaa
oman elamansa itsenaisiksi toimijoiksi yli kolme vuotta Suomessa asuneet maahan-
muuttajat, joiden kotoutumisaika on ohi. Projektin aikana osallistamisen menetel-
mina kaytetdan valmennusryhmia ja tutortoimintaa, jonka tydkaluna on myos tukipu-
helin. Tavoitteena on saada tieto taidoksi, jolloin asiakas osaa kdyttda saamaansa tie-

toa omien asioidensa hoitamiseen kaytanndssa. (Hankkeet n.d.)

Taman opinnadytetydn pohjana oli OSANA-hankkeen toimeksiantona tehty kehitta-
mistehtava, jossa suunniteltiin ja toteutettiin Jyvaskylan palveluita koskevat palvelu-
kortit tukemaan maahanmuuttajien kotoutumista. Mallina korteille toimivat Rovanie-
melld vuosina 2009-2013 toteutuneen Kumppanuushanke Verson tuottamat palvelu-
kortit Rovaniemen palveluista. Verson toteuttivat yhteistydssa Rovaniemen kaupunki

ja Rovalan Setlementti ry (Kumppanuushanke Verso 2009-2013 n.d.).

Palvelukortteja on kolme eri nippua:

- Sosiaali- ja terveyspalvelut, joihin sisaltyvat seuraavat kategoriat: Jyvaskylan
kaupungin sosiaalipalvelut, Jyvaskylan kaupungin terveyspalvelut ja Muut ter-
veyspalvelut

- Koulutus, johon sisaltyvat seuraavat kategoriat: Jyvaskylan kaupungin varhais-
kasvatus ja peruskoulu, Toisen asteen opetus Jyvaskylassa, Korkeakoulut ja
Muu koulutus ja ryhméatoiminta

- Muut palvelut, joihin sisaltyvat seuraavat kategoriat: Kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalvelut; Oikeus ja turvallisuus; Rikos- ja riita-asioiden sovittelu; Tietoa
ja tukea; Tyo, toimeentulo, raha ja vakuutus; Asuminen ja Liikenne

Jokaisessa kortissa on perustiedot palvelusta: palvelun yhteystiedot, mista on kysy-
mys, kenelle palvelu on tarkoitettu, asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet kyseista pal-
velua kdyttdaessaan seka mita asiakkaan pitaa ottaa mukaan, kun han menee kaytta-
maan palvelua. Korteissa on myos palveluiden kuvat ja logot. (Ks. esimerkki kortista,

Liite 19).
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4 Opinnaytetyon tarkoitus ja tavoitteet

Taman opinndytetyon tavoitteena on kuvata maahanmuuttajien ja ohjaajien koke-
muksia kotoutumista tukevien palvelukorttien kaytdsta. Tyon tarkoituksena on
tuottaa tietoa palvelukorttien hyodyllisyydesta palvelumuotona monikulttuurisessa

maahanmuuttajaohjauksessa.

Opinndytetyon tutkimuskysymykset ovat:

1. Miten palvelukorttien kaytto tukee maahanmuuttajien kokemusten mukaan heidan
kotoutumistaan?

2. Miten palvelukorttien kdytto tukee ohjaajien ja neuvojien kokemusten mukaan maa-
hanmuuttajien parissa tehtdavaa ohjausta ja neuvontaa?

5 Tutkimusmenetelmat

Kvalitatiivinen tutkimus

Kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus tarkoittaa tutkimuksen tekemis- ja
tarkastelutapaa. Tuomi & Sarajarven (2009, 9) mukaan laadullinen tutkimus on
erdanlainen sateenvarjotermi, jonka alle mahtuu useita laadullisia tutkimuksia. Silla
on heidan mukaansa pitkat perinteet ja se voidaan nahda osana hermeneuttista
perinnetta ja toisin kuin kvantitatiivisella tutkimuksella, silld ei tavoitella tilastollisia
yleistyksia vaan silla pyritdaan pikemminkin kuvaamaan ja ymmartamaan jotain
tapahtumaa tai ilmiota tai antamaan ilmidlle teoreettisesti mielekas tulkinta. (Mt.

27-31, 98.)

Hirsjarven ja Hurmeen (2008, 22-24) mukaan Glesne & Peshkin (1992) ndkevat
laadullisen tutkimuksen tavoittelevan toimijoiden nakékulmien ymmarrysta,
kontekstuaalisuutta ja tulkintaa. Heiddn mukaansa sen malli on perdisin
humanistisista tieteista ja hermeneuttisesta eli tulkitsevasta tutkimusotteesta, kun
taas kvantitatiivinen tutkimuksen malli tulee luonnontieteista. Lisdksi on vditetty,

ettd kvalitatiivisessa suuntauksessa tutkitaan merkityksia kun taas kvantitatiivinen
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suuntaus keskittyy kayttaytymisen tutkimiseen ja etta kvalitatiivisen tutkimuksen
nakokulma on osallinen, emic, kun taas kvantitatiivinen tutkimus ottaa ulkopuolisen
ndakokulman, etic. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkija osallistuu henkilokohtaisesti
ja pyrkii empaattiseen ymmartamiseen. (ks. myos Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2010,

160-166.)

Kvalitatiivisella tutkimuksella voidaan selvittaa kayttaytymisen merkitysta ja sen
kontekstia, se tuo esiin tutkittavien huomiot tilanteista. Se myds mahdollistaa niiden
tekijoiden huomioon ottamisen, jotka liittyvat tutkittavien menneisyyteen ja
kehitykseen. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 27.) Ndin ollen kvalitatiivisen tutkimuksen teko
on perusteltua, koska taman tutkimuksen tavoitteena on selvittaa tutkittavien

kokemuksia ja nakemyksia ja kuvata niita.

Aineiston keraaminen

Aineisto kerattiin haastatteluilla, joista kolme (3) oli yksildhaastatteluja ja kaksi (2)
ryhmahaastatteluja. Hirsjarvi, Remes & Sajavaara (2009) listaavat eri syita, joiden
vuoksi haastattelu usein valitaan tiedonkeruumenetelmaksi: ihminen on tutkimusti-
lanteen aktiivinen subjekti, joka luo merkityksia; tutkimuksessa on kyse tuntematto-
masta, vahan kartoitetusta alueesta; puhe halutaan sijoittaa laajempaan kontekstiin;
tutkimuksen aiheen tiedetdan tuottavan vastauksia monitahoisesti ja useisiin suun-
tiin; saatavia vastauksia halutaan selventda ja saatavia tietoja syventaa tai kun tutki-
muksen kohteena ovat vaikeat tai arat aiheet (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009,
205-206). Hirsjarvi ja Hurme (2009) puolestaan toteavat, etta aineistoa keratessa
kaikkein yleisimmin kdytetaan yksil6haastattelua, mutta myds ryhmahaastattelu on
kayttokelpoinen menettely ja yksi sen ehdottomista eduista on, etta silla saa nope-

asti tietoa usealta vastaajalta samanaikaisesti (Hirsjarvi ja Hurme 2009, 61, 63).

Tutkimuksessa oli kaksi kohderyhmaa: maahanmuuttajat ja maahanmuuttajien
kanssa tyoskentelevat, joista osa ohjaajia ja yksi neuvoja. Haastateltavia maahan-
muuttajia oli nelja (4), joista kaksi (2) jyvaskylaldisen kolmannen sektorin toimijan
tarjoaman maahanmuuttajakoulutuksen opiskelijaa ja kaksi (2) saman koulutuksen

apuohjaajana toimivaa maahanmuuttajaa. Suomalaisia ohjaajia oli nelja (4) saman
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kolmannen sektorin toimijan koulutuksesta ja yksi (1) neuvoja, joka tydskentelee

erdaan muun kolmannen sektorin toimijan palveluksessa maahanmuuttajaneuvojana.

Maahanmuuttajien kanssa oli kolme (3) tapaamista ennen haastatteluja. Ensimmai-
sella tapaamiskerralla kerrottiin, mista tutkimuksessa on kysymys ja annettiin heille
palvelukortit kayttoon seka kerattiin kirjalliset haastatteluluvat. Kahdella muulla ker-
ralla rohkaistiin ja neuvottiin korttien kayttamisessa ja annettiin tarvittaessa lisdoh-
jeita ja vastattiin kysymyksiin. Heidan haastatteluillaan kerattiin aineistoa liittyen ko-
toutumiseen ja sen eri osa-alueisiin. Alun perin otos maahanmuuttajista oli suu-
rempi, kortit annettiin kayttoon kahdeksalle (8) maahanmuuttajalle ja kaikki antoivat
kirjallisen luvan haastatteluun, mutta loppujen lopuksi vain kaksi opiskelijaa ja kaksi

apuohjaajaa kaytti kortteja ja osallistui haastatteluihin.

Maahanmuuttajaopiskelijoiden haastattelut olivat yksilohaastatteluja aikataulullisista
syista — ei loytynyt yhteista haastatteluaikaa. Heidan haastatteluistaan toinen kesti
noin 14 minuuttia ja toinen noin 28 minuuttia. Korttien testaajiksi oli valittu yhdessa
koulutuksen koordinaattorin kanssa maahanmuuttajia, joiden suomen kielen taito
hanen nakemyksensa mukaan olisi riittava suomeksi tehtaviin haastatteluihin vastaa-
miseksi. Toinen haastattelu tehtiin opiskelijan omasta toiveesta kuitenkin englan-
niksi, koska han itse koki, etta vastaaminen englanniksi oli hanelle itselleen helpom-

paa.

Lisaksi haastateltiin kahta (2) apuohjaajana toimivaa maahanmuuttajaa. Heidat haas-
tateltiin yhta aikaa ryhméahaastatteluna. Ryhmahaastatteluun paadyttiin taas aikatau-
lullisista syista, heilla oli molemmilla aikaa samana paivana samaan aikaan. Tassa
haastattelussa kaytettiin haastattelukielena englantia haastateltavien omasta toi-

veesta.

Maahanmuuttajien lisdksi haastateltiin suomenkielisia ohjaajia ja neuvojaa. Yhteensa
haastateltiin viitta (5) henkilo6a. Neljd (4) heista on ohjaajia samasta kolmannen sek-
torin tarjoamasta koulutuksesta kuin maahanmuuttajat ja yksi on muun kolmannen

sektorin toimijan maahanmuuttajaneuvoja. Ohjaajille toimitettiin koulutuksen koor-
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dinaattorin kautta kortteja etukateen, jotta he saivat tutustua niihin etukateen itse-
naisesti. Heidat tavattiin ennen haastattelua yhden (1) kerran, jolloin heille kerrottiin
tarkemmin, mista tutkimuksessa on kysymys ja samalla kerattiin kirjallinen lupa haas-
tatteluihin. Heidan ryhmahaastattelunsa kesti noin 35 minuuttia. Neuvoja tavattiin
yhden (1) kerran ennen haastattelua, jolloin hanelle annettiin kortit kdyttoon, kerrot-
tiin tarkemmin tutkimuksesta ja pyydettiin kirjallinen lupa haastatteluun. Hanen

kanssaan tehtiin yksilohaastattelu, joka kesti n. 30 minuuttia.

Seka maahanmuuttajakoulutuksen ohjaajat etta maahanmuuttajaneuvoja tekevat
ohjausta ja neuvontaa maahanmuuttajien parissa. Naiden haastattelujen tarkoituk-
sena oli avata sitd, millaista hyotya palvelukorteista on maahanmuuttajien ohjauksen
ja neuvonnan nakdkulmasta. Haastatellut ohjaajat ja neuvoja valikoituivat silla perus-
teella, etta he tekevat maahanmuuttajien parissa ruohonjuuritason henkilokohtaista
ohjausta ja neuvontaa. Heilld on sen vuoksi hyva nakemys ja kdytannon kokemusta
siitd, millaista jokapaivaiseen arkielamaan liittyvaa ohjausta ja neuvontaa maahan-

muuttajat tarvitsevat.

Eri tutkimushaastattelut eroavat toisistaan siina, milla tavoin kysymykset on muo-
toiltu seka siitd, miten paljon haastattelija jasentaa tilannetta. Haastattelunimikkeita
on paljon ja niiden madrittely on kirjavaa. Karkeasti tutkimushaastattelujen tyypit
voidaan jakaa strukturoituihin, standardoituihin lomakehaastatteluihin, puolistruktu-
roituihin haastatteluihin ja strukturoimattomiin haastatteluihin. Hirsjarvi ja Hurme
(2009) kutsuvat puolistrukturoitua haastattelumenetelmaa teemahaastatteluksi.
Siind haastattelu kohdennetaan tiettyihin teemoihin, joista keskustellaan ja se etenee
ndiden teemojen varassa yksityiskohtaisten kysymysten sijaan. (Hirsjarvi & Hurme
2008, 43-48; ks. myos Tuomi & Sarajarvi 2018, 87-88.) Yksi teemahaastattelun ehdo-
ton etu taman tutkimuksen kannalta on, etta kysymyksia voi tarvittaessa syventaa
vastausten perusteella. Tama on tarkeda, koska maahanmuuttajia haastateltaessa on
selkedn suomen kielen kayttamisen lisaksi tarkeda, etta kysymyksia voidaan toistaa ja

kysya jatkokysymyksia.
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Haastattelun teemat valikoituivat sen mukaan, millaista hyotya korteista ajateltiin
olevan yhtaalta maahanmuuttajille ja toisaalta heidan parissaan tyota tekeville ohjaa-

jille ja neuvoijille.

Haastattelun teemoja olivat:

- maahanmuuttajien kokemus korttien kaytosta ja hyddyllisyydestad kotoutumisen ja
sen osa-alueiden nakokulmasta: osallisuus (tieto-osallisuus, sosiaalinen osallisuus),
toimijuus ja suomen kielen oppiminen

- ohjaajien ja neuvojan kokemus korttien kaytosta ja hyodyllisyydesta maahanmuutta-
jien parissa tehtdavan neuvonnan ja ohjauksen sekd suomen kielen oppimisen tukemi-
sen nakokulmasta

Koska kortit oli kehitetty juuri maahanmuuttajia ajatellen, haluttiin kerata aineistoa
liittyen siihen, millaista hyotya maahanmuuttajat itse kokivat saaneensa korteista.
Toisaalta haluttiin mukaan tyontekijoiden nakékulma asiaan, koska korttien on aja-

teltu hyodyttavan myds maahanmuuttajien parissa tyoskentelevia henkiloita.

Eettisyys ja luotettavuus

Maahanmuuttajakoulutuksen kolmannen sektorin toimija ja toinen kolmannen sek-
torin toimija eivat vaatineet organisaatiotason erillista kirjallista tutkimuslupaa haas-
tattelujen tekemiseen. Kirjalliset tutkimusluvat kerattiin vain yksittaisilta haastatel-
luilta. Haastatteluissa kysyttiin joitain taustakysymyksid, mutta ne eivat ole olennaisia
tutkimuskysymysten ja -teemojen kannalta. Haastattelut tallennettiin sanelukoneella
ja matkapuhelimen daninauhurilla ja litteroitiin tekstiksi, jonka jalkeen tallenteet tu-

hottiin sekd sanelukoneesta ettd matkapuhelimesta.

Haastateltuihin henkil6ihin viitataan lyhenteilld seuraavasti: maahanmuuttaja 1 =
M1, maahanmuuttaja 2 = M2, maahanmuuttaja 3 = M3 ja maahanmuuttaja 4 = M4;
ohjaaja 1 = 01, ohjaaja 2 = 02, ohjaaja 4 = 04; neuvoja = N. Tulokset on kirjoitettu
niin, etta yksittdista haastateltua ei voi tunnistaa niista. Maahanmuuttajat numeroi-

tiin haastattelujarjestyksen mukaan.
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Tutkimus on luotettava siind maarin kuin se on mahdollista, kun otanta on néin pieni

eli yhteensa yhdeksan (9) haastateltua.

Aineiston analyysi

Haastattelut analysoitiin kvalitatiivisen teorialdhtdisen sisdllonanalyysin kautta. Tee-
mat oli valittu etukateen ja aineisto jaoteltiin niiden mukaan. Haastateltaviin viita-

taan seuraavasti: maahanmuuttaja 1 = M1, maahanmuuttaja 2 = M2, maahanmuut-
taja 3 = M3, maahanmuuttaja 4 = M4; ohjaaja 1 = 01, ohjaaja 2 = 02, ohjaaja 3 =03,

ohjaaja 4 = 04 ja neuvoja =N

Etukateen oli valittu teemoiksi 1) maahanmuuttajien kokemus korttien kdytosta ja
hyodyllisyydesta kotoutumisen ja sen osa-alueiden nakdkulmasta: osallisuus (tieto-
osallisuus, sosiaalinen osallisuus), toimijuus ja suomen kielen oppiminen ja 2) ohjaa-
jien ja neuvojan kokemus korttien kaytosta ja hyodyllisyydestda maahanmuuttajien
parissa tehtavan neuvonnan ja ohjauksen seka suomen kielen oppimisen tukemisen
ndakokulmasta. Analyysin aikana huomattiin, ettd suomen kieleen, sen oppimiseen ja
taitoon liittyvat seikat nousivat melko hallitseviksi ja sen takia ne kasitelldaan omana
alateemanaan. Lisaksi aineistosta nousi tekijoita, jotka liittyvat korttien kayttomuka-

vuuteen.

Teemoja, joita aineistosta nousi

e korttien hyodyllisyys maahanmuuttajien kotoutumisen eri osa-alueiden nakokul-
masta: osallisuus uuteen tietoon, sosiaalinen osallisuus ja toimijuus = Teema Al

e suomen kielen oppiminen / suomen kielen taito = Teema A2

e korttien hyodyllisyys ohjaajien ja neuvojan nakokulmasta = Teema B

e korttien kayton helppouteen/vaikeuteen liittyvia tekijoita = Teema C

5.1.1 Teema Al: korttien hyodyllisyys maahanmuuttajien kotoutumisen eri

osa-alueiden nakokulmasta

Korttien hyodyllisyyteen kotoutumiseen ja sen osa-alueisiin liittyen kertyi useita vas-

tauksia. Korttien hyodyllisyyden osalta maahanmuuttajat, seka opiskelijat etta
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apuohjaajat, toivat esille sen, ettd korteista on varmasti hyotya useille eri maahan-
muuttajaryhmille. Molemmat apuohjaajat (M2 ja M3) olivat sita mielta, etta korteista
olisi hyotya erityisesti vasta Suomeen muuttaneille seka opiskelijoille, jotka eivat ole
kotoutumispalveluiden piirissa. Kaikki korteissa oleva tieto ei ollut juuri heille itsel-
leen relevanttia, mutta joku muu saattaa heidan nakemyksensa mukaan hyotya kor-

teista enemman:

People who are new who have been a couple of months or few months
they are more useful for them [...] (M2)

[...] Immm] do you have any plan to work in the university or JAMK? Be-
cause most of the students they don’t know about mostly or don’t un-
derstand it [mmm] and then they don’t hear about this information.
[tauko] But then you are | mean in the integration process then therer’s
more opportunities for you to get this information [mmm] but not for
the students. (M2)

[...] and the cards it was like I | didn’t realize there is so much. But some
of them might be more relevant to some group [mmm] age age groups
[tauko] because like these youth organizations, there’s a lot of them but
they, they’re not so for the people who are already like older than |[...]
(M3)

Vaikka apuohjaajat olivatkin sitd mieltd, ettd vasta maahan muuttaneet hyotyvat kor-
teista ehka eniten, myos heille itselleen korteista oli ollut hyotya tietojen ja taitojen
osalta eli he paasivat korttien avulla osallisiksi tiedosta. Vaikka kumpikin apuohjaa-
jista on asunut Suomessa jo useamman vuoden ja monet perusasiat olivat heille tut-

tuja, korteissa oli kuitenkin my6s uusia asioita:

[mmm] the idea of the cards itself, it’s really like nice, great. That’s
[mmm] ... of course most of the foreigners know some of the basic ser-
vices and organizations but still are living here many years and still
something new is always coming. (M3)

Tieto uimahalleista ja niiden sijainnista uutena tietona tuli esiin kaikilla neljalla haas-
tatellulla maahanmuuttajalla (M1, M2, M3, M4). Haastatellut kokivat, etta uiminen
on hyva harrastus, se lisda osallistumista ja sita kautta sen voi katsoa lisinneen myos
sosiaalista o